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Realisierung eines EU-Binnenmarkts

Der europaische Bauproduktenmarkt

1985: EU-Kommission (KOM) stellt
,Neues Konzept” flr europaischen Binnen-
markt vor

Ziel: Gemeinsamer europaischer Bauproduktenmarkt
1989: Bauproduktenrichtlinie 89/106/EWG (EG-BauProdRilLi)

Mandatierung von harmonisierten europaischen
Bauproduktnormen (hEN) durch die KOM

1.7.2013: EU-Bauproduktenverordnung lost EG-BauProdRiLi ab
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Nationale Regelungen vor dem 16.10.2016

Grundlage des Bauordnungsrechts in Deutschland
e Deutschland hat ein Bauordnungsrecht (Landersache)

e Bund-Lander erstellen Musterbauordnung (MBO)
=» Landesbauordnungen (LBO) regeln Anforderungen an
Statik sowie Brand-, Schall-, Gesundheits- und Umweltschutz

e Die (landerweise) eingefiuhrten Technischen Baubestimmungen
(ETB) enthalten die zur Erfullung dieser Anforderungen
einzuhaltenden technischen Regeln

e Die ETB basieren auf der Bauregelliste (BRL) des Deutschen
Instituts fir Bautechnik (DIBt)
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Nationale Regelungen vor dem 16.10.2016

Mangelhafte europaische Normung
e Die Bauwerkssicherheit lasst sich durch entsprechend sichere
Bauprodukten erzielen!

e Nur auf Basis einer hEN deklarierte Bauprodukte erfillen die
bauaufsichtlichen Anforderungen grélStenteils nicht!

e Esfehlen generell Anforderungen an Gesundheits- und
Umweltschutz

e i.d.R.Mindestanforderungen und Leistungsklassen

e Wichtige Leistungsmerkmale wie Nicht-Glimmen,
Frostbestandigkeit, AKR-Prufung
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Nationale Regelungen vor dem 16.10.2016

Mangelhafte europaische Normung

Fazit:

CE-Zeichen ist ein reines Handelskennzeichen, sagt nichts tUber die
Verwendbarkeit der Produkte in Deutschland aus!

Das U-Zeichen besagt(e) hingegen, dass die Bauprodukte sicher
verwendbar sind und mit den bauaufsichtlichen Anforderungen
Ubereinstimmen

Fiur die sichere Verwendbarkeit der Bauprodukte bedarf es
zusatzlicher Regelungen!
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Nationale Regelungen vor dem 16.10.2016

Nationale ,,Heilung” der mangelhaften hEN

Erganzung der hEN in BRL B Teil 1 durch:

e Anwendungsnormen der Reihe DIN V 20000 als
Zusatzanforderungen an hEN

e Restnormen wie z. B. DIN V 105 (Mauerziegel)
=>» U-Zeichen bei fremdiiberwachten Produkten

e Allgem. bauaufsichtliche Zulassungen bzw. Prifzeugnisse
(U-Zeichen)

e Zusatzliche Anforderungen in Form von Fulinoten (Glimmverhalten)
e Verweis auf andere Regelungen wie AKR-Richtlinie
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3. Reaktion von Bund und Landern

Klage der Kommission - EuGH-Urteil C-100/13

e Der Bund hat sich gegenliber der KOM lediglich schriftlich tGber
mangelhafte hEN beschwert, ohne formale Beschwerden nach EG-
BauProd-RilLi einzulegen

e Die KOM sieht in den nationalen Zusatzanforderungen an
insbesondere in den U-Zeichen eine Vertragsverletzung

e 2013 Klage der KOM beim EuGH:
=>» Verstol’ gegen die alte EG-Bauproduktenrichtlinie in drei Fallen?
=» am 15. Oktober 2014 verurteilt der EuGH Deutschland
=» Urteilsbegriindung des EuGH: formale Beschwerden fehlten!
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3. Reaktion von Bund und Landern

Interpretation des Urteils:

Vom Bund der KOM 2015 ubersandte ,Prioritatenliste”
zu 83 mangelhaften hEN

Prioritatenliste

Hand: 2262015
Hamonlslerte Mormen (REN) nach oor Vercrdnung [EU) Nr. 3052011, dis elnar vordringiichen Ubsrarbeltung bealrman
Dile hEM sind numerisch sorflert. Die Liste Ist In die foigendan Kategoren aingetellt
- gravierends Bauwerksschaden magich - Kelne drekien graviersnden Eauwerksschaden Infoige das Mangels 2u enwarsn

- L4 F. groie Verbreltung der Bauprodukte - natonale Ausgleichsmainanmen fOr Mangel miglich
- direkse Gerahrdung der NUtEr oder dar Lmwelt INToige Das Mangels In gear Nom
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3. Reaktion von Bund und Landern

Vom Bund der KOM 2015 ubersandte ,Prioritatenliste”
zu 83 mangelhaften hEN

4/ EN Mandat M106 Wesentliches Merkmal LTB II, Iid. Nr. 5.28
520:2004+A | vom Juli 1995 Scherfestigkeit (Notifizierung 07/171/D, 09/184/D und 10/661/D)
@ 1:2009
Gipsplatten In der Norm wird der fiar eine Bemessung nach
— Begriffe, Eurocode unbrauchbare Mittelwert der Tragfahig-
Anforderun- | Anforderung des Grundanforderung keit der Yerhindung Platte-Unterkonstruktion ge-
gen und Mandats Mr. 1 Mechanische Festigkeit und regelt. Regelungen zu weiteren mechanischen
Prifverfah- Shear strength (for Standsicherheit Eigenschaften fehlen. Im Mandat nicht genannt,
ren stiffening timber framed aber fir die Bemessung erforderlich etwa Zugfes-
external walls) tigkeit oder Biegefestigkeit
(Scherfestigkeit) [3]
Bauregelliste
20111 (Notifizierung 2010/0725/D)
2007/2 (Notifizierung 2007/188/D)
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3.

Reaktion von Bund und Landern

Mandat M138
vom 23 August 2000 [1]

33/ EN Mandat M103 Wesentliches Merkmal 26 MBO (Notifizierung 2002/467/D)
™~ 13162:2012 | vom 7. September Brandverhalten Glimmverhalten

A Warme- 1994 [1] Baustoffe, die die Anforderung nichtbrennbar oder
dammstoffe | mit Anderung Grundanforderung schwereniflammbar erfillen massen, werden im
fur Gebdude | M103rev.1 Nr.2 Brandschuiz Rahmen der Prifungen nach DIN 4102-1 auch
-Werkmé&Rig | vom 7. Juni 2010 [1] hinsichtlich des Glimmverhaltens untersucht. Der
hergestellte Nachweis des Ghimmverhaltens 1st damit Bestand-
Produkte mit Anderung durch teil des bestehenden und begriindeten Schutzni-
aus Mine- Mandat M137 veaus.
ralwolle vom 25 Juli 2000 [1]
(MW) — Gegen die Vorgangernorm EN 13162:2001 wurde
Spezifikation | mit Anderung durch ein Verfahren nach Art. 5 BPR eingeleitet, das

abschlagig beschieden wurde; eine weitere ge-
richtliche Verfolgung gegen die KOM-
Entscheidung (binnen zweimonatiger Frist) ist
nicht erfalgt.

Bauregelliste

2014/1 (Notifizierung 2013/0501/D)
2010/2 (Notifizierung 2010/279/D)
2008/1 (Notifizierung 2007/577/D)

2007/2 (Notifizierung 2007/186/D)

2007/1 (Notifizierung 2007/110/D)
20052 (Notifizierung 2005/424/D)
2003/1 (Notifizierung 2003/103/D)
2002/2 (Notifizierung 2002/185/D)




4. Anderung des Bauordnungsrechts

Unweigerliche Konsequenzen aus dem Urteil???

ZDB, DBV und HDB hatten zwei Kapellmann-Rechtsgutachten mit
folgenden Schlussfolgerungen vorgelegt :

e Kein Handlungszwang nach dem Urteil, da es sich auf die alte
EG-Bauproduktenrichtlinie bezieht.

e Deutschland sollte Artikel 8, 18 und 58 der EU-Bauprodukten-
verordnung konsequent anwenden.

e Die bisherigen nationalen Bauproduktanforderungen miissen
aufrecht erhalten werden.
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4. Anderung des Bauordnungsrechts

Uberreaktion von Bund und Lindern

e EU-Kommission triumphiert und fordert AuBerkraftsetzung aller
nationalen Anforderungen an harmonisierte Bauprodukte
=» Bund/Lander unterwerfen sich der Kommission ohne Not

e Zuruckziehung der Bauregelliste B Teil 1 zum 16.10.2016

e Stattdessen Regelung von , Anforderungen an bauliche Anlagen®
in der ,,Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen”

(VVvTB)

e VVTB enthalt jedoch wiederum Produktanforderungen
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4. Anderung des Bauordnungsrechts

Uberreaktion von Bund und Lindern

e EU-Notifizierungsverfahren der VVTB
=» Einwande der KOM

=» Stillhaltefrist bis zum 24. Januar 2017
=» VVTB wird nochmals ,,angepasst”, Inkraftsetzung Marz

e Landesbauordnungen wurden novelliert, kbnnen (eigentlich) erst
nach EinfiUhrung VVTB Ende Marz 2017 in Kraft treten

e Derzeit Regelungsliicken = Vollzugshinweise der Lander

e allgemeine bauaufsichtliche Zulassungen und Prifzeugnisse
werden hilfsweise weiter akzeptiert (jedoch ohne U-Zeichen)
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4. Anderung des Bauordnungsrechts

VVTB - Problemfalle in der Planungs- und Baupraxis:

1. Zweischaliges Aullenwandmauerwerk mit Klinkerfassade

L 2
il

Offnungen B —
in 1.und
2.Schicht

© elxeneize/Fotolio DAS DEUTSCHE ‘
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4. Anderung des Bauordnungsrechts

1. Nachweis der Standsicherheit/Dauerhaftigkeit

Forderung nach VV TB:

Nachweis der Standsicherheit nach Eurocode 2 (E 1992) zu
fihren

=» Produkte nach hEN 771 Mauersteine zu verwenden
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4. Anderung des Bauordnungsrechts

1. Nachweis der Standsicherheit/Dauerhaftigkeit

Problem:
In der Normenreihe hEN 771 ,, Festlegungen fir Mauersteine” sind
keine Regelungen fur den Nachweis der Frostbestandigkeit

enthalten!

Die Dauerhaftigkeit der Vormauerschale ist mit Produkten nach
hEN 771 nicht gewahrleistet.
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4. Anderung des Bauordnungsrechts

1. Nachweis der Standsicherheit/Dauerhaftigkeit
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4. Anderung des Bauordnungsrechts

1. Nachweis der Standsicherheit/Dauerhaftigkeit

Auszug aus der VV TB:

Anlage A 1.2.6/1

4 Hinweis zu DIN EN 1996-1-1/NA NCl zu 8.1.1;
Werden AuRenwande ohne Putz oder sonstigen Witterungsschutz errichtet (Sichtmauerwerk, Vorsatzschale)

sind frostwiderstandsfahige Steine zu verwenden. Die harmonisierten Normen EN 771-1 und -3 weisen das
Leistungsmerkmal Frostwiderstand nicht aus. DIN 105-100 und DIN V 18153 beschreiben das Leistungs-

merkmal Frostwiderstand und enthalten entsprechende Nachweisverfahren.
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4. Anderung des Bauordnungsrechts

1. Nachweis der Standsicherheit/Dauerhaftigkeit
Kritik:

 Die VV TB erscheint hier als Bauregelliste B in neuem Gewand.

* Die Regelung kdnnte im Notifizierungsverfahren von der EU-
Kommission beanstandet worden sein.

e DIN konnte die betreffenden DIN-Normen zuriickziehen.
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4. Anderung des Bauordnungsrechts

1. Nachweis der Standsicherheit/Dauerhaftigkeit Kritik:

e Die bauaufsichtlichen Regelungen kommen ohne
Inbezugnahme nationaler, vermutlich alsbald
historischer Bauproduktnormen nicht aus.

=» Eine EU-konforme Losung :
Nachbesserung der hEN 771 hinsichtlich Anforderungen an die
Frostbestandigkeit und Schaffung einer europaischen Prifnorm
hierfur.
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4. Anderung des Bauordnungsrechts

2. Nachweis des Brandschutzes (Dammschicht)

Anforderungen:
 Die Warmedammung im zweischaligen Mauerwerk muss nach

8 28 MBO (4) aus nicht brennbaren Dammstoffen bestehen
e VVTB Teil B, Brandschutz”:

A.2.1.2.2 Nichtbrennbar

Bei der Verwendung in baulichen Anlagen muss bel Einwirkung eines fortentwickelten,
teilweise vollentwickelten Bandes gewahrleistet sein, dass die Teile baulicher Anlagen
keinen Beitrag zum Brand leisten. Dabei dirfen je nach Verwendung keine oder eine
begrenzt bleibende Entziindung, genngstmdgliche Rauchentwicklung, kein fortschreitendes
Glimmen undf/oder Schwelen und kein Abtropfen oder Abfallen auftreten; die Art der
Bestandteile, Schmelzpunkt/ Schmelztemperatur und Formstabilitat sind zu beriicksichtigen.
D|e Anfnrd&rungen mnnen I'I'lt Baustnifm erﬂ:llrt welden die dauerhaft bei Einwirkung eines
-1998 : .2 die dort angegebenen Kntenen
er Angabe zum Schmelzpunkt




4. Anderung des Bauordnungsrechts

2. Nachweis des Brandschutzes (Dammschicht)
Kritik:
 Die Anforderung ,nicht brennbar® kann nicht mit Warmedammstoffen
nach europadisch harmonisierten Bauproduktnormen nachgewiesen werden.

e Die VV TB verweist auf weitere Bauproduktanforderungen nach
DIN 4102!

* Nach DIN 4102-4 sind das Glimmverhalten und ein Schmelzpunkt
von 0 > 1000 °C (Prifung nach DIN 4104-17) nachzuweisen.

=» EU-konforme L6ésung:
Nachbesserung der hEN 13162 Mineralfaserdammstoffe (Glimmverhalten
und Schmelzpunkt) und Schaffung einer europaischen Priifnorm hierfiir.
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4. Anderung des Bauordnungsrechts

3. Nachweis des Warmeschutzes (EnEV)
— Mineralfaser-Dammschicht

Auszug aus der VV TB:

Anlage A 6.2/3
Zu DIN 4108-4

1 Bei der Anwendung der technischen Regel ist fir die, in DIN 4108-4, Tabelle 2, aufgefiihrten Produkte
folgendes zu beachten: Der rechnerische Nachweis des Warmeschutzes ist mit dem Bemessungswert der

Warmeleitfahigkeit gemaR Kategorie | zu flhren.
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4. Anderung des Bauordnungsrechts

DIN 4108-4:2013-02

DIN 4108-4:2013:

Tabelle 2 — Zeile 5 von Tabe ur Wa amm ch harmonisierten Europdischen Normen
Kategorie | Kategorie Il Richtwert der
® Nenn- Bemessungs- Grenz- Bemessungs- W&Efﬁﬁﬁ;?:ﬂl‘l;pf
Stoff et et wert kil widerstandszahl
Wigm - K) Wim - K) Wilm - K) Wim - K) a
4p AP ime Aad u
H 5.1 [ i i 0,0290 0,030
0,032 0,038 0.0309 0,032
( n a C h h E N ) n u r C E) 0,033 0,040 0,0319 0,033
0,034 0,041 0,0328 0,034 |
L1 [ ]
= + 20 % Dammstoffdicke! T T
0.65& 0060 o,ﬁw 0,(;50

0.0290 0,030
0,0299 0,0m

@ Es ist jeweills der fir die Baukonstruktion unginstigere Wert sinzuselzen. Beziglich der Anwendung der u-Were siche

0,0309 0,032
b la=45-12 0,0319 0,033

00328 0,034

©  DerWert 4, ist im Rahmen der techniechen Spazifikationen des jeweiligen Dammstoffe festzulegen. Sian —— AU
d = .
A= .-Lgm 1,05
2  Die altemative Emittlung von A ist maglich nach Anhang C. | - -
0,0480 0,050
f  Praktisch dampfdicht, DIN EN 12086 oder DIN EN ISO 125721 5,21 500 m 0,0252 0,026
o ) o ) - 0.0261 0,027
@  Inden Zeilen 5.9 und 5.10 ist die Umrechnung der Feuchte bereits realisiert; in der Zeile 5.9 ist die Umrechnung 4 = 4 - 1,23 und 00771 008
A=Ay, - 1,1 s0Wie in der Zeile 510 4= 4, - 1,23 und 4 = Fgeny - 1,07 0.0280 0,029
80/250
ANMERKUNG In Kategorie | fallen Produkte, bei denen ausschiieBiich Nennwerte nach einer harmonisierten Europi 4 0.02%0 0.0%0
vorlizgen. Der Bemessungswert ergibt sich aus dem kenkreten Verhalten des Produkts unter Einbaubedingungen. Diese Bedingungen
gind von klimatischen. baukufturellen und verarbeitungstechnischen Faktoren abhangig und schliiefen Teilsicherheitsheiwerte aufarund i



4. Anderung des Bauordnungsrechts

Gewahrleistung der Bauproduktenqualitat

Bund und Lander setzen dabei auf freiwillige Systeme der
Bauproduktenindustrie bestehend aus Anforderungsdokumenten und
Herstellererklarungen.

Kritikpunkte

e Keine bauaufsichtliche Anerkennung, DIBt prift sog.
,2Anforderungsdokumente” oder Q-Zeichen der Hersteller nicht

e Wegfall der Fremdiberwachung:
Welche Nachweise sind jetzt erforderlich?
=» Anforderungen der unteren Bauaufsichtsbehorden ungeklart!
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4. Anderung des Bauordnungsrechts

Weitere Kritikpunkte

Freiwilliges System wird die Verbreitung nicht verwendbarer Produkte
nicht verhindern =» Marktdurchdringung?

Konsequenz: Bauproduktenplanung erforderlich!

Anforderungsprofil an Bauprodukte muss bauteilspezifisch geplant
werden.
=» Baukammer Berlin schlagt vorldufig mind.

15% Aufschlag auf HOAI-Honorare vor!

DAS DEUTSCHE # #

3
BAUGEWERBE "4




4. Anderung des Bauordnungsrechts

Rechtsgutachten zur Bauproduktenverantwortung

Kapellmann
Rechtsanwilte

Briissel, 09.09.2016

Unser Zeichen: 295/2016horo

Gutachterliche Stellungnahme

Prof. Dr. Robin van der Hout. LL.M.

Zur Dir. Fdwin Schulz
Dr. Christian W,
Bauproduktenverantwortung r. Christizn Waynes
{iir E-Mail: rabimn.vanderhouteikapell dee
edwinschlzwkapelimann de
christian.wagner@ kapelbmann.de
Deutscher Beton- und Bautechnik-Verein E.V. Durchahl: +32(0)2 234 3160

Telefax: +32(0)2 234 1160

Gemeinschaft fiir Uherwachung im Bauwesen E.V. Sckvieig: T

Hauptverband der Deutschen Bauindustrie e.V.

Zentralverband des Deutschen Baugewerhes e.V.



4. Anderung des Bauordnungsrechts

Welche Angaben missen Bestandteil der Planung sein?

Kapellmann
Rechtsanwalte

3. Eine vollstandige Ausfithrungsplanung (Leistungsphase 5) nach § 34 HOAI macht auch die
Pritfung der Verwendbarkeil von Bauprodukten erforderlich. Hat der Entwurfsverfasser in der
Ausfithrungsplanung die im E MVV TB enthaltenen besonderen Anforderungen an fir die Er-

richtung der baulichen Anlage zu verwendenden Bauprodukte zu ermitteln sowie zu beschrei-
ben, so ist in diesem Zusammenhang auch die Verwendbarkeit der entsprechenden Bauproduk-
te nach Mafigabe der §§ 16b ff. E-MBO zu priifen. Hierbei bedarf es der Kldarung und Festlegung

o der spezifischen Anforderungen, die sich fiir einen bestimmten Verwendungs-
zweck bauseitig ergeben, wobei die spezifischen Anforderungen auch umfangrei-
cher als die Anforderungen an die CE-Kennzeichnung sein konnen;

¢ der erforderlichen Leistungsmerkmale des jeweiligen Bauproduktes;

des Erfordernisses eines Verwendbarkeitsnachweises nach §§ 17 ff. E-MBO;

der Anforderungen an die Ubereinstimmungserklirung des Herstellers gemil
§ 22 E-MBO (dazu unter 4.).



4. Anderung des Bauordnungsrechts

e Ca. 150 Mrd. Euro nach HOAI anrechenbare Baukosten jahrlich
=» darauf entfallen ca. 25 Mrd. Euro Planungsleistungen
=» Steigerung: +15 % von 25 Mrd. Planungskosten
=>» 3 Milliarden Euro Mehrkosten/a

e Hinzu kommen Logistik- und Dokumentationskosten bei
Baustoffhandel und Bauausfiihrenden

e Haftungsfalle fur Architekten, Planer und Bauausfuhrende:
=» bei falschen Produktvorgaben, fragwirdiger Bauprodukten-
qgualitat oder nachgewiesenen Produktmangeln drohen
Zahlungsverweigerung und sehr hohe Folgekosten!
=» Insolvenzgefahr!
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5. Bauproduktenqualitat sicherstellen!

E
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Verbandeaktivitaten

Sicheres Bauen in Deutschland gefahrdet!
Appell der Wertschtpfungskette Planen, Bauen und Betrelben

e 19 Verbande haben im August 2016 ™™ B
an BM Hendricks appelliert, die sl oo e i o el 2570

bei der Umsetzung der EU-Bauprodul lsiteri; um) die BAUGEWERBE
L . Bauwerkssicherheit bereits bei der Planung slchersteilen zu kdnnen. Nur mit
B a u p ro d u kt e n q u a I It a t n I C h t klaren und nachvollziehbaren Regelungen flr alle am Bau tétigen Akteure e
kénnen unkalkulierbare Haftungs- und Bauwerksabnahmerisiken vom BAUEN UND SERVEAS

nationalen Baumarkt. mit einem Jahresumsatz von rund 330 Mrd. Euro, ab-

preiszugeben. Gevands und dem gegebann Schutznvens m binbick auf Bouwares. ___Damces(\G

cherheit angemessen Rechnung getiagen werden!

Wir fordern Bund und Lander auf, m

1. Ihre hoheitlichen Fiirsorgepflichten der vorbeugenden Gefahrenabweh Fa_
abschlieBend wahrzunehmen: Sichere Bauwerke konnen nur aus Ib[

m m sicheren Bauprodukten erstellt werden. Eine vorbeugende staatliche Ge-
. A 1 5 . D e Z e b e r 2 O 1 6 fa n d e I n fahranabwehr, welche die sichere und umweltvertragliche Verwerdbar-
keit von Bauprodukten transparent fir alle Beteiligten bauaufsichtlich .
. .e o * regelt, war und ist essentielle Bedingung flir einen funktionsfahigen ML
e rste S S p Itze n ges p ra C h I m B IVI U B Baumarkt. Jedwedes kinftige EU-rechtskonforme Nachweissystem fur
124 die Verwendbarkeit von Bauprodukten muss sicherstellen, dass dessen
V

Akzeptanz durch die Bauaufsicht grundsatzlich gegeben und im Baupro- BI
St a tt zess von Anfang an gekldrt ist. Die Bauaufsicht muss sich hierzu klzr und errmereon
. unabdingbar bekernen. INGENIEURE

Zertrabeibard
Pkt und
Fusbocentechrik

ZENTRALVERBAND
SANITAR
HEIZUNG KLIMA




Bauproduktenqualitat sicherstellen!

Spitzengesprach im BMUB - erste Ergebnisse:

e Neben bereits sechs eingeleiteten sollen weitere Artikel-18-
Verfahren nach EU-BauProdV vorbereitet werden. Der Bund wird
notigenfalls vor dem EuGH klagen.

e Es werden Schutzklauselverfahren nach 8 58 gepriift.

e Essollen vergaberechtliche Méglichkeiten — z. B. Beschreibung
von Produktanforderungen im StLB — ausgeschopft werden.

e Die Vertretung der Bauaufsicht muss in CEN-Gremien verstarkt
werden.

e Die, Prioritatenliste” soll fortgeschrieben und in eine Defizitliste
tuberfuhrt werden.
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